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DOSSIER MAR: OPORT DADES PARA O A

_ELEMENTOS
PARA-UMA LEITURA
DA ECONOMIA DO MAR

-"EM PORTUGAL

ENQUADRAMENTO

A abordagem a economia do mar em Portugal
e as suas perspetivas de desenvolvimento re-
mete para uma breve referéncia as principais
alteragdes de natureza geopolitica e econ-
mica que determinaram o reposicionamento
de Portugal no mundo ao longo dos Gltimos
35 anos e a transformacao do seu perfil de

Pais essencialmente maritimo e Atlantico-

para Pais de perfil continental. Esta altera-
¢ao, bemn visivel no deslocamento dos espagos
preferenciais de comércio externo em favor de
mercados continentais - Alemanha, Espanha
e Franga, associada a um conjunto de outros
fatores que seguidamente se explanam, con-
tribuiram para o enfraquecimento das ativi-
dades ligadas a economia do mar em Portugal
ao longo dos dltimos tempos. Sao, em sintese,
0s seguintes:

- O fim do império portugués, a indepen-
déncia das ex-colénias e o processo de
descolonizagdo que levou a perda de um
conjunto de mercados protegidos em Afri-
ca, cujo relacionamento com a metrépole
se fazia essencialmente por via maritima;

- 0O desmantelamento, em consequéncia do
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fator anterior, da capacidade de armacdo
nacional com o encerramento das princi-
pais companhias de navegacao;

As condicionantes associadas a criagao
das ZEE que limitaram as capturas de
pescado em aguas longinquas e a ativida-
de da nossa frota pesqueira;

A adesao de Portugal a entao CEE ea con-
sequente perda de soberania no setor das
pescas em favor de uma politica comum
de pesca, que associada a necessidade de
preservacao de stocks e a diminuicdo do
esforgo de capturas conduziu a reducdo da
frota pesqueira e a diminuicao do nimero
de trabalhadores no setor;

A aceleragdo do processo de globalizacdo
e a consequente abertura de mercados,
especialmente a partir da entrada da Chi-
na na OMC no inicio do século XXI, que au-
mentou a pressao sobre um conjunto de
setores da economia tradicional, nomea-
damente sobre a construcao e reparacao
naval, levando ao encerramento de um
nimero significativo de estaleiros euro-
peus;

A concorréncia verificada na indlstria
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conserveira promovida por novos atores
nomeadamente do Norte de Africa e a di-
minuigdo de stocks de algumas espécies
em aguas portuguesas;

Este conjunto de fatores esteve na origem
de uma perda progressiva da importancia
dos principais setores de atividade da eco-
nomia do mar em Portugal, especialmente
das pescas, da indUstria conserveira e dos
transportes maritimos, gue apesar de terem
nalguns casos verificado dinamicas de rees-
truturacdo e de modernizacdo conheceram,
no seu conjunto, uma diminuicdo significati-
va do nimero de empresas, do emprego e da
producao.

Ao longo das duas Gltimas décadas verifica-

ram-se mudancas significativas no papel de-

sempenhado pelos oceanos que decorrem da
acao combinada de um conjunto de fatores,
nomeadamente 0s seguintes:

- Oaumento do conhecimento sobre o meio
marinho e o desenvolvimento de novas
tecnologias especialmente nas areas das
energias offshore, da exploragao de recur-
sos minerais, da biotecnologia e do desen-



volvimento de um conjunto de atividades
de apoio designadamente da robdtica
submarina, das tecnologias de informacao
e da eletrénica, que permitiram a identi-
ficacao e valorizagao de novos recursos e
o desenvolvimento de novas atividades na
area da economia do mar;

- Aexpansao do transporte maritimo mun-
dial em resultado do processo de globa-
lizacdo e do reforco de cadeias logisticas
globais, suportadas pelo desenvolvimento
das tecnologias e dos sistemas de infor-
macao;

- A melhoria dos niveis de rendimento das
familias com implicagdes no desenvolvi-
mento do turismo de cruzeiros e da nau-
tica;

- 0 aumento de ameacas decorrentes da
expansao de traficos e da pirataria com
consequéncias em matéria do reforgo das
condicdes de seguranca e de defesa.

A participacao de Portugal no aproveitamento
destas oportunidades € ainda incipiente. Des-
taca-se a iniciativa tomada para o alargamen-
to da plataforma continental, de grande valor
estratégico, que pode favorecer o desenvol-
vimento de um conjunto de novas atividades
relacionadas com a exploracao do mar profun-
do, especialmente nas areas da biotecnologia
e da extracdo de recursos minerais do solo e
do subsolo marinhos.

PRINCIPAIS DINAMICAS DA ECONOMIA DO
MAR EM PORTUGAL

A referéncia a economia do mar levanta uma
questao prévia que é a de saber o que se en-
tende por economia do mar, qual o seu peri-
metro, que tipo de atividades compreende.
Esta questdo ndo é especificamente portu-
guesa, ela levanta-se noutros paises e no pla-
no europeu e a resposta nao é facil nem con-
sensual. Por exemplo, como distinguir, através
das estatisticas oficiais 0 que é turismo ligado
ao mar de outras formas de turismo? Como
apurar, por exemplo, as atividades dos setores
metalomecanico, elétrico ou da eletrénica, di-
rigidas ao mar? A tematica mar & muito ampla
e transversal, cruza diferentes setores de ati-
vidade e nao é facil a delimitagao do seu peri-
metro e contabilizagao. Por isso é dificil referir
com precisdo qual a importancia econémica
e social da economia do mar, ela depende da
configuragao que se adotar e do rigor estatis-
tico que for possivel obter. O apetrechamento
dos sistemas estatisticos nacionais e europeu
tem sido objeto de alguns trabalhos e estu-
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dos, a questao ndo esta, no entanto, resolvida.

No caso do Cluster do Conhecimento e da Eco-

nomia do Mar adotou-se uma classificacao

das atividades da economia do mar em dois
grupos:

- Atividades nucleares, ou seja, aquelas que
sao realizadas no mar ou estao direta-
mente relacionadas com 0 mar, nomea-
damente a pesca, aquacultura e extragao
de sal marinho, a conservacao e transfor-
macao de pescado, a fabricagao de cordo-
aria e redes, a construcdo e reparacao de
embarcacdes, 0o comeércio por grosso e a
retalho de peixe, a atividade portuaria e os
transportes maritimos;

- Atividades de suporte, ou seja, atividades
cujo core n@o sendo 0 mar produzem bens
e servicos que sao também utilizados por
atividades maritimas ou sao produzidos
a partir de recursos marinhos, nomeada-
mente a fabricacao de motores, geradores
e transformadores elétricos, instrumen-
tos e aparelhos de navegacao, armazena-
gem e obras de engenharia, fabricagao de
perfumes e cosmética.

A classificacdo adotada para efeitos mera-
mente de calculo de alguns agregados econd-
micos obedeceu a critérios de sentido pratico,
relacionados com a informacgao disponivel. Ela
&, no entanto, manifestamente insuficiente
ao deixar de fora alguns setores importantes
pela sua dimensao, caso do turismo, ou pelo
seu potencial de crescimento, caso da I1&D na
area do mar.

Com base no indicador do Valor Acrescentado
Bruto (VAB)', o conjunto das atividades con=
sideradas dentro do perimetro do Cluster do
Conhecimento e da Economia do Mar repre-
sentavam, em 2009, cerca de 4,7% do VAB na-
cional, reforcando em 0,6 pontos percentuais
a sua posicdo relativamente a 2007. De entre
o0s setores de atividade considerados nuclea-
res destacam-se, pelo contributo relativo para
a geracao do VAB, as atividades portuarias e
transportes maritimos, a pesca, aquacultura,
conservagao e transformacao do pescado e
ainda a reparacao e construcao naval. Os seg-
mentos mais dinamicos destes setores, defi-
nidos pelo contributo para o crescimento do
VAB, sdo a organizacao do transporte (apesar
de uma ligeira quebra de 2008 para 2009), a
preparacao de produtos de pesca e aguacul-
tura, a conserva de produtos de pesca e aqua-
cultura, a fabricagao de redes e a reparagao e
manuten¢ao de embarcagoes.

Relativamente ao indicador do pessoal ao
servigo, o conjunto de atividades do Cluster

Ao longo das duas
ultimas decadas
verificaram-se
mudancas

significativas
no papel
desempenhado
pelos oceanos

apresenta um volume de emprego de cerca
121 mil trabalhadores, sendo 51 mil das ati-
vidades que formam o grupo nuclear e 70 mil
das atividades de suporte. Os setores mais
empregadores do grupo nuclear sao, por or-
dem decrescente, a pesca e aguacultura, as
atividades portuarias e o transporte mariti-
mo, 0 comércio por grosso e a retalho de peixe,
a conservagao e transformacao dos produtos
da pesca.
No que respeita ao comércio externo, o con-
junto dos setores considerados apresenta, de
acordo com os dados disponiveis, um saldo
da balanga comercial negativo, tanto para as
atividades nucleares como para as atividades
de suporte. No caso das atividades nucleares
destaque pela positiva para o setor de fabri-
cacao de redes e cordoaria que apresenta um
saldo comercial positivo.

A andlise dos dados anteriormente explana-

dos, ainda que com as limitagoes assinala-

das, evidencia que os principais setores de
atividade da economia do mar sao ainda o0s
setores tradicionais que conheceram uma
perda de importancia relativa ao longo dos

Gltimos anos.

Numa apreciagdo mais qualitativa a situa-

cao dos principais setores de atividade é a

seguinte:

- No que respeita a fileira do pescado, as
capturas no mar e aquacultura sao insu-
ficientes para satisfazer as necessidades
do Pais. O desenvolvimento da aguacultu-
ra constitui uma condigao essencial parao
reequilibrio da balanca comercial. A apos-
ta na produgao das espécies adequadas,
nas condicdes adeguadas, e a simplifica-
cao dos processos de licenciamento das
atividades sao condigbes essenciais para
o desenvolvimento do setor;
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O sucesso de Portugal
na area do Mar, a
concretizar-se, sera
necessariamente uma
historia de sucesso de
internacionalizacao

da economia nacional
tal o nivel global

que as atividades

da economia do mar
encerram.

A construcdo e reparacdo naval em Por-
tugal e noutros paises europeus sofreu
fortemente com a globalizagao e a con-
corréncia de estaleiros do Extremo Orien-
te; a Europa mantém-se competitiva na
fabricacdo de navios tecnologicamente
evoluidos e no aproveitamento de alguns
nichos nomeadamente na area da defesa;
recentemente alguns estaleiros europeus
avancaram para a fabricacdo de platafor-
mas offshore dedicadas & producdo de
energia, atividade que pode constituir uma
oportunidade de diversificacdo interes-
sante acompanhando o desenvolvimento
das atividades offshare. £ o caso, em Por-
tugal, dos estaleiros Navais de Peniche
que acabaram de construir a plataforma
waveroller para produgdo de energia das
ondas de acordo com tecnologia com o
mesmo nome, de origem finlandesa. Me-
recem ainda referéncia a Lisnave, dedica-
da a reparagao naval e os ENVC, cujo acio-
nista é o Estado, maior estaleiro nacional
especializado na construgao de embarca-
¢bes militares atravessa uma grave crise
econdmica e financeira que coloca em ris-
o a sua viabilidade;

0 setor das infraestruturas portuarias e
0 transporte maritimo apresentam po-
tencial de crescimento, o transporte ma-
ritimo é o principal modo de transporte de
mercadorias e as beneficiagdes em curso
no Canal do Panama vao potenciar o seu
crescimento. Portugal esta geoestraté-
gicamente bem posicionado para ser um
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ponto nas ligacdes da Europa a Asia e da
Europa as Américas. A eficacia dos por-
tos portugueses, a sua insergao em redes
globais de logistica e as ligagdes ao hin-
terland sdo condicdes indispensaveis para
0 aproveitamento das oportunidades que
se estao a abrir neste setor;

Os setores da transformacgdo do pes-
cado e da indGstria conserveira sao
setores muito expostos a concorrén-
cia internacional gue sofrem também
um conjunto de restrigdes relacionadas
com a escassez de matéria-prima. Ape-
sar das dificuldades algumas empresas
conseguiram modernizar-se e reforgar
a sua posicdo no mercado internacional
apostando sobretudo na qualidade dos
produtos, na sua apresentacao e na se-
guranca alimentar;

O turismo de cruzeiros e os desportos
nauticos tém registado um crescimento
significativo a nivel internacional. Portu-
gal esta bem posicionado no turismo de
cruzeiros cuja atividade tem aumentado
nos (ltimos anos, com destaque para 0S
portos do Funchal e de Lisboa e para o
crescimento de outros portos nacionais
como Leixdes e Portimao; Portugal tem
também algum destaque nos desportos
nauticos pelas condigbes naturais gue
apresenta para a pratica de modalidades
como a vela, o surf, o kitesurf, o remo e a
canoagem, com reconhecimento interna-
cional, que mobilizam um ndmero signifi-
cativo de praticantes e de apoiantes.

Os elementos anteriormente apresentados
nao evidenciam ainda dindmicas da economia
nacional em areas emergentes da economia
do mar. No entanto as novas fungdes identi-
ficadas para os oceanos, nos Ultimos anos e
especialmente a exploragdo do mar profundo,
podem abrir oportunidades de desenvolvi-
mento da economia do mar em Portugal nas
seguintes areas:

Energias offshore ndao so6 através da ex-
ploragao de hidrocarbonetos e de gas ao
largo da costa portuguesa, onde decor-
rem algumas prospegdes, mas também
através do aproveitamento do mar para a
produgdo de energias renovaveis, nome-
adamente edlica offshore (projeto win-
dfloat que se encontra em fase de teste),
das correntes e das ondas (vai iniciar-se
a producdo de energia através do projeto
waveroller, ao largo de Peniche, no pri-
meiro semestre de 2012); a configuragao
da rede elétrica nacional constitui um ele-

mento de facilitagdo da ligacao as fontes
de producao offshore uma vez que a sua
estrutura acompanha de perto a costa
portuguesa;

Exploragao dos recursos minerais do solo
e subsolo marinhos, nomeadamente de
cobre, zinco, chumbo, ouro e prata nos
campos hidrotermais submarinos, gue
tem de ser acompanhada pelo aumento
do conhecimento cientifico dos ecossis-
temas do mar profundo e do desenvolvi-
mento das tecnologias necessarias a ex-
tracdo em condigOes de sustentabilidade;
Biotecnologia através do aproveita-
mento de micro-organismos e de bio-
moléculas que é possivel retirar dos
ecossistemas sujeitos a condigbes ex-
tremas, com aplicagcao, nomeadamente,
nos dominios da inddstria farmacéutica
e da cosmética;

Defesa e seguranca nomeadamente su-
portados pelo desenvolvimento de sis-
temas de teledetecdo e de sistemas de
comunicagao necessarios a vigilancia e ao
controlo da plataforma continental;
Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
com aplicagdo ao meio marinho, através
do aumento do n° de doutorados na area
do mar (que quadruplicou na Ultima déca-
da) e de novas tecnologias nas areas da
robdtica submarina, dos sistemas de in-
formagdo e comunicagao, e da eletrénica,
necessarios ao aproveitamento das novas
oportunidades que se abrem nos setores
emergentes da economia do Mar.

O sucesso de Portugal na area do Mar, a
concretizar-se, sera necessariamente uma
histéria de sucesso de internacionalizacdo da
economia nacional tal o nivel global que as ati-
vidades da economia do mar encerram.
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O CLUSTER DO CONHECIMENTO E DA ECONOMIA DO MAR

O discurso publico recente tem enfatizado
o papel do mar apresentando-o como a
tabua de salvacdo do Pais, a saida para a
situacao de crise, oportunidade Unica para
relancar a competitividade e o desenvolvi-
mento de Portugal. Sem divida que o mar
deve ser um designio nacional mas “nem
tantoao mar nem tanto a terra’, o mar re-
presentou um papel muito importante na
afirmagao mundial de Portugal e alimen-
tou o desenvolvimento de um conjunto de
atividades econémicas importantes em
condigbes e contextos ndo repetiveis, a
aposta futura de Portugal na economia
do mar seguird provavelmente outros
caminhos gue valorizem fatores como a
posicdo geoestratégica do Pais e a sua
condicdo de interface com outros espagos
econémicos, a aposta no conhecimento e
no desenvolvimento de tecnologias com
aplicac@o ao meio marinho e o seu papel
no aproveitamento dos recursos da pla-
taforma continental. Mas os resultados
ndo serdo imediatos, ha um caminho lon-
go a percorrer gue devera ser orientado
com sentido estratégico, determinacao e
grande cooperagao entre todos os atores
envolvidos, poderes pulblicos, empresas,
centros de I&D e a comunidade em geral.
O Cluster do Conhecimento e da Econo-
mia do Mar é uma estratégia de eficiéncia
coletiva reconhecida no ambito do Pro-
grama Compete’. Associa um conjunto
diversificado de parceiros, empresas e
associagbes empresariais, universidades,
centros e laboratoérios de I&D, organiza-
cbes da administracao local e outras
associagoes, representativas de diferen-
tes setores de atividade, que trabalham
em colaboragdo no desenvolvimento de
projetos e agdes para o desenvolvimen-
to e a internacionalizagdo da economia
do mar. A Associacao Oceano XXI é a or-
ganizagdo responsavel pela animagao do
Cluster estimulando o desenvolvimento
de relagdes de cooperagao entre institui-
¢Oes do setor cientifico, empresas, au-
targuias locais e entidades associativas
de forma a apoiar a emergéncia de novos
projetos e negdcios na area do mar. A sua
acao desenvolve-se de acordo com cinco
prioridades, as seguintes™:

Desenvolver a IDTl e apoiar o desenvolvimento de atividades emergentes no dominio da
economia do Mar;

Promover a qualidade e a valorizagdo dos produtos da pesca, da aquacultura e de produ-

tos marinhos, e a seguranca alimentar;

Promover a modernizacao e a inovagao das inddstrias maritimas, do transporte mariti-

mo, da atividade portuaria e da logistica;

Valorizar o patriménio maritimo e o seu aproveitamento no apoio ao desenvolvimento
da nautica de recreio e do turismo maritimo de natureza;

Promogao da internacionalizagdo das atividades, empresas e institui¢des da Economia

do Mar.

A consecucao destas linhas prioritarias obe-
dece a um principio geral de sustentabilidade
do recurso e das atividades desenvolvidas.
Uma das condicbes necessarias a cumprir
para o seu desenvolvimento é o aumento do
investimento, plblico e privado, a atragao de
investimento estrangeiro constitui, neste
contexto, um contributo relevante.

Ao longo dos cerca de dois anos de atividade
da Associacdo Oceano XXI foram lancados
oito projetos ancora, projetos estruturantes
do ponto de vista da prossecugao da estra-
tégia aprovada, envolvendo um investimento
de cerca de 80 milhdes de euros financiados
no ambito dos programas Compete, ON2,
Mais Centro e PROMAR, nos setores do tu-
rismo de cruzeiros e da nautica de recreio,
da I&D marinha, da pesca, da conservagao e

Fonte: INE, tratamento Secretaria de Estado do Empreendedorismo, Inovagao e Competitividade

www.0ceano21.0rg

Oceano XX|, Cluster do Conhecimento e Economia do Mar, candidatura a reconhecimento como Estratégia de Eficiéncia Coeltiva

transformagdo do pescado. Além dos proje-
tos ancora, que na maioria dos casos se en-
contram em fase de execucao, foram aprova-
dos mais sete projetos complementares no
valor global de cerca de 20 milhdes de euros,
financiados com recurso a diferentes progra-
mas do QREN, a programas comunitarios e a
capitais proprios dos respetivos promotores.
0O ano de 2012 serda um ano de consolidagao
da atividade do Cluster e de reforgo da sua di-
mensao internacional para o que contribuirao
dois projetos principais - 2* edigao do Férum
do Mar e Concegao de uma Plataforma Expe-
rimental Offshore - a desenvolver em parceria
com o Polo de Competitividade da Energia, o
apoio do Polo de Competitividade Agroalimen-
tar e a colaboracdo do Férum Empresarial da
Economia do Mar.
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